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CONSIGLIO NAZIONALE FORENSE

PRESSO L MINISTERO DELLA GILESTIELA

Linee guida nazionall interpretative per I'applicazione delle disposizioni legislative e
regolamentari in materia di difesa di ufficio con le modifiche proposte dalla
Commissione difese d'ufficio/patrocinio a spese dello Stato’.

[Decreto legislative 31 gennaic 2015, n. & recante || Rigrding della discipling della difesa di ufficio, al sengi
del'art. 16 dela legge 31 dicembne 2012, n, 247 Regodamento per la tenuta & Maggiovrnamenio del‘alenco
unico nazionate degli avwocall iscrittl negll albi disponibil an essumeve fe diese duficio approvalo dar
Consighs Mazionale Forense in data 22 maggio 2015)

Art. 1 - Inserimento nell’elenco.

1. La domanda di inserimento nell'elenco unico nazionale, indirizzata al Consiglio
Mazionale Forense (d'ora in pol CNF), deve essers presentata al Consiglio dell'Crdine degli
Awvvocati (d'ora in poi COA) al cui albo 'avwwocato & iscritto, attraverse la piattaforma informatica
gestionale unitamente ad autocerdificazione attestante | requisiti di cui all'art. 29 comma 1 bis disp.
att. al c.p.p., @i sensi degli artt, 46 e 47 DPR 445/2000.

2. Mella domanda deve assare indicata in quale delle condizioni di cui allart. 28 comma 1
bis disp. ait. c.p.p. varsi il richledente.

3. Con riferimento al requisito di cui alla lett. a) della citata norma, Il nchiedente dovra
attestare di aver partecipato ad un corso biznnale di formazione ed agglornamento professionale
defla durata complessiva di almeno 80 ore organdzzato a lvello circondariake distreftuale o
interdistrettuale. unitamente o disgiuntamente dal COA, dalle Camere Penali territoriali e dalf UCPI
& di aver superato I'esame finale. |l requisito dalla biennalitd, nel nspetto della durata di 90 ore,
deve ritenersi soddisfatto quando il corso &l svolga nellarco di ventiquattro mesi (tale previsiona
non opera per | corsi che alla data di comunicaziona al COA delle presenti nee guida, siano gia
avviati). L'accesso al corso di formazione e agglomamento biennale dei difenson, accreditato
direttamente dai COA, deve essara libero ovwero accessibile a tutfi | richiedenti e, quindi, non deve
esserg a numera chiuso.

4. Aj sensi dellart. 12 del regolamento CNF approvato con delibera del 22.05.2015, pud
chiedera lseriziona alfelenco anche I'avvocato che sbbia pariecipato negll ultimi tre annl (2012,
2013 e 2014) a precedenti corsi, e che abbia frequentato entro un anno, | corso formativo-
integrativo in materia penale di almanao 30 ore che soddisfi | requisiti di cul alka ett. a) del comma 1
bis dellart. 29 disp. att. al c.p.p., & abbia superalo ['esame finale entro il tarmine di sel mesi dal
completamento del percorso formative-intagrativo.

5. Con rifarimento al requisito di cui alla lett. b) della citata norma, il richiedents dowa
produrre autocertificazione attestante lscrizione all'Albo degli awwocati da almeno cinque anni
continuativi &, al fine di dimostrare di avere acquisito esperenza nella materia penale, pradurre
idonea dichiarazione al sensi dellart. 46 e 47 DFR 4452000 che attest! la partecipaziona, anche
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guale sostiute procsssuale, ad almeno dieci udienze penali (dibaltimentall o camerall), a cul
l'ayvocato abbia partecipato nal madesimo anno cul la richiesta si riferisce, escluse quelia di meno
rinvio e le udienze di smistamento nelle guali non siano state svolte questionl preliminari o, in
mancanza di guesta, non sia stato aperto il dibatfimente, Mel novero delle dieci udienze non
possoho assere contegaiate pid di due uwdienze quale sostituto ex art. 97 comma 4 ¢.p.p. & non pid
di tre innangi al Gludice di Pace. L'autocertificazione nalla parta riguardante la attestazione relativa
alla partecipaziona alle udienze dovrg specificamentes indicares:
a) il numero di ruolo (RGNR o RGT) del procadimanto,
b la data in cui si & svolta I'udienza;
c) Pattivita svolta in udienza ed in particolare se vi sia stata, anche allernativamente

.1} trattazione di questioni preliminar,

¢.2) formulazione delle richiesta di prova,

.3} udienza dedicala alla Istruttoria sia nel gisdizio camerale che dibaltimentale,

¢.4) udienza di discussiane;
d) lMautoritd givdiziaria avanti alla quals lNudienza si 2 svolta;
&) le inizlal del nome e del cognome della parte assistita;
f) In quale veste l'avocaio abbia patrocinato (difensore di fiducia, difensore di ufficio ex arl. 97
comma 1 c.p.p., difensore di ufficio ex art. 97 comma 4 c.p.p., sostituto processuale ex arl. 102
c.pp). | modulo autocerificative dovrd espressamente richiamare la responsabilita penale del
dichiaranta in caso di attestazioni false.

6. Con riferimento al requisito di cui alla lett. c) dellart. 29 comma 1 bis digp. att. c.pp., il
richiedente dowrd produrre cedificazione attestante il conseguiments del ttolo di specialista in
dirtto penale, 8 sensi dell'arl. 9 della legge 24712,

7. In gualsiasl condizione wversi, il rchiedenta deve sempre attestare, mediants
autocertificazions, di essare in regola con Mobbligo formativo di cul ali'art. 11 della legge 24772012
con riferimento allanno antecedente alla richiesta di inserimeanto nall'elenco.

8. Una volta ricevuta la domanda con la relativa decumentazione e prima di esprimere il
parera & facolta del COA convocare il richiedenta per un colleguio efo chiedere la produzions di
ldonea documentazione atta & dimostrare 'effetliva sussistenza dei requisiti, secondo |a prewsione
di cui alfart. 4 del Regolamento ded CNF.

9, || COA potra afresi chiedare lintegrazicne di tale documentazione con riferimento ad
anni precedent| nan ofire complessivamente | tre, & sensi della citata noma regolameantara.

10. 1 COA esprime il parere (obbligatorio) circa la sussistenza dal requisiti.

11. Entro trenta giomi dalla ricezione della richiesta dl Inserimento ed in assenza di
eventuali richieste di Infegrazione istruttoria, 1| COA tresmeita al CNF, tramite la piattaforma
informatica gestionale, la domanda di insenmante nell'elenco con la documentazione aliegata,
unitamente al parere attestante |a sussistenza dei requisiti & lassenza di sanzioni disciplinari
superiorl all'ayvertimento irmogate nei cinque anni precedenti la domanda con provvedimento
definlihw.

Art, 2 - Parmanenza nell'elenco.
1. La domanda di permanenza nell'elenco unico nazionale, indirizzata al CNF, deve essera
presentata al COA al cui albo 'awocato @ (scritto attravarso a piattaforma informatica gesthonalke,
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unitamente alla autocertificazione idonea a dimostrare la sussistenza del requisiti richiest| dall'ar.
28 comma 1 qualter disp. atl. ¢,p.p., entra @ non oitre il 31 dicembre di ogni anno, a decorrara dal
31.12.2016,

2. La domanda dovrd essere presentata sia dagll avvocatl iscritti automaticamente
nel’'elence unico nazionale a far daeta dal 20 febbraio 2015 che dagli avwocali iscritti
successivamente in detio elenco ai sensi dellart, 289 comma 1 ter disp alt. cpp e 6 del
Regolamento CHF,

3. L'esercizio continualive di althwta nel settore penale & comprovato dalla parftecipazona,
anche quale sostitulo processuale, ad almeno dieci udienze penali (dibattimentali o cameral)
nellanno in cul la rchiesta viene presentata, escluse guelle di mero rinvio & ke udienze di
smistamanto nalle guall non slano state svolte questioni preliminari o, in mancanza di gueste, non
sia stato aperto il dibattimento; la partecipazione a ciascuna udienza & comprovata medianta
autocertificaziona ai sensi degli artt. 46 e 47 DPR 445/2000, da rendersi secondo e modalith di cui
al punto 5) dell'art.1 delle presenti linae guida (ferma restanda la facolta del COA di effetiuare
controll a campione efo chiedere la produzione di [donea documentazione atta a dimostrare la
parteciparione alie udienzea); nal novero delle diacl udienze non possono essene conteggiate pid di
due udienze quale sosfitufo ex art, 97 comma 4 ¢.p.p. @ non pil di tre innanzi al Giudice di Pace,

4, |l richiedenta deve |noltre attestars di essere in regola con l'obblige formative di cul
all'art, 11 legge 24772012 (mediante allegazione di aulo cerificazione ai sensi degli artt. 46, 47
DPR 445/2000), con riferimenta all'anno antecedente a quello in cui la richiesta viene presentata

5. Una volta ricevuta la domanda con la documentazione e pnima di esprimera (| parera, &
facolth del COA convocare il richiedente per un colloquio alo chiedere la produzione di idonea
decumeantazione atta a dimostrare Feffettiva sussistenza dei requisiti.

6. | COA esprime il parere (obbkgatorio) circa la permanenza dei requisiti.

7. Entro trenta giorni dalia ricezione della documentaziona sopra indicata ed in assenza di
eventuali richieste di integrazione istrutioria, | Consiglio dell'Ordine trasmette al CNF aftraverso la
piattaforma informatica gestionale & domanda e @ documentazione allegata, unitamente al parers
attestante ks permanenza del requisiti @ Fassenza di sanzioni disciplinari definitive superiori
alfavverimento Irrogate nai cinqua anni precedent la domanda con provvedimento definitivo.

8. In caso di mancata o incompleta presentazione della domanda e della decumentaziona
richiasta antro il tarmine perertorio del 31 dicembre, lavwocato & cancellato dufficio dallelenco
nazionale: la cancellazione non fa venir meno 'obbligo di prestare 'ufficlo per gll incarichi
precedentermante ricewvuli.

Art.3 - Liste difensori d'ufficio.

1. Il COA deve predisporre un elenco di difensor d'ufficio iscritti al’Albo e facenti parte
dellelenco unico nazionale,

2, W COA circondariale deve dotars] delle seguenti liste;
a) liska liberi,
b) lista arrestatl, detenuti, atti urgenti e sostituti urgenti

3. Il COA distrettuale olire che delle precedenti liste deve dotarsi anche delle seguentl:
¢} fista difenson d'ufficio mimorenni ke,
d) fista difenson d'ufficio per minorenni arresiali ovvarg detenull;
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) lista difenson d'ufficio per i procedimenti di competenza del magistrato ovwero del Tribuhale df
Sorvegllanza.

4. |1 COA nel cui distretto ha sede un Tribunale militare cvvero una Corte di Appello milltare
pud dotarsi di una lista di difensen d'ufficlo che dichiarino di possedere specifica competenza nal
procedimenti militar. | turni delle difese d'ufficio continueranno ad essere creati @ gestitl a livello
locale dai COA,

dhis. Linsermento nella lista dei difenson di ufficio avanti al Tribunale per | Minorenni, a
norma del combinato disposto degli artt. 11 DPR 448/88 e 15 D lvo 272/88 , potra avvenire:

a) attraverso la parteclpazione ad un corso sul diritto minorile erganizzato dal COA distrettuale di
intesa con || Prasidente del Tribunale per i Minorenni e con | Procuratore Generale presso il
Tribunale per | Minorenni;

k) fornendo prova di specifics preparazione nel diritte minorle mediante autocertificazions
attestante la partecipazione ad almeno due udienze penali avantl al Tribunale per | Minorenni nel
medesimo anne @ cui la richiesta si riferisce. La domanda di permanenza nefla specifica lista dowa
essere inolftrata 2l COA distrettuale che ne cura la tenuta, unitamente al'autocertificaziona
attestante la partecipaziona ad almeno due udienze penali avanti al Tribunale per | Minorennl nel
medesimo anno in cul la richiesta viene presentata

5. L'inserimento in una o pil dele liste di cui al puntl che precedono potra avvenire solo
gualora il richiedente sia gia iscritto nellelenco unico nazionale del dfensori di ufficio tenuto dal
CHF, in modo da garantire il controllo circa la sussistenza dai requisitl di competenza e soggettivi
di cud all'art. 29 disp. att. al c.p.p.

& Tutti gl iscritli in una o pid delke liste di cui ai punti che precedono e gia iscrith nel'elenco
urbco nazionale dei difenson di ufficio, dovranno aliresi rispeltare | reguisit di permanenza
nell'elenco medesimo di cui all'art. 5 dal Regolamento del CNF sulla difesa di ufficio,

7. La lista dei difensor di ufficio avantl alla Corte di Cassazione dovra essere tenuta dal
CHMF che garantird, altraverso la plattaforma informatica gestionale dedicata, la rolazions delle
noming attraverse chiamata call center. Potranno iscriversi nell'elence gli avvocati abiltatl al
patrocinio avantl alle magistrature superiori che aftestino, mediante autocerificazione, di avere
partecipato, nell'anno in cul la domanda viens presentata, ad almeno 3 udienze penali avanti alla
5.0., ovvaro di avers curato la redazione di almeno 3 ricorsl vertenti su materie penali ex art, 606
c.p.p. A fini dellinserimente nella lista il richiedente dovra aliresi attestare mediants
autocertificazions, di essare in possaesse dal requisiti soggettivi di cui all'art. & lettare a) e ¢} dal
Regolamento sullz difesa di ufficlo approvato dal CNF alla seduta del 22 maggio 2015 { nen avere
riportato sanzioni disciplinan superior all’avvertimento irrogate con provvedimento definitive nel 5
anni precedenti la domanda , avere adempluto, nellanno precedents |z domanda, all'obbligo
formativo di cui all'art. 11 legge 24772012 ). La domanda di permanenza nella specifica lista dovra
esgare presentata al CNF che ne cura [ lenuta, unitamente ad autocertificaziona attestanta
a) il possessa dei requisitl soggettivi di cul alfart. 5 lettere a) 2 ¢) del Regolamenta CNF,

b) la partecipazione ad almeno 3 udienze penali avant alla S.C. | owvero di avere curato la
redazione di almeno 3 ricorsi ex art. 606 c.p.p. nel medesimo anno cui la richiesta sl riferisce.
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Art. 4 - Cancellazione,

1. L'iserizione o la cancellazione ad una o pid liste viene deliberala dal COA. La richiesta di
cancailaziona del difersore dalle liste deve essere inoltrata al Consiglio delFCrdine degli avvocati
di apparienenza che gesfisce la pratica dandone poi comunicazione al CNF, il quale a sua volta
provvede alla cancellazione dallelenco nazionale. La gestione delle liste dei difensor d'ufficio
avviene, come per la gestions dell'albo daghi iscrittl. a llvello locale.

2. | COA, avula nolizla del decesso, della scspensione o della cancellazions volontaria del
difensore, owwero del passagglo in giudicato della sentenza che applichi la sanzione disciplinare
superionz all'avwertimento, provwede, senza ritardo, a darne comunicazione al CNF che a sua volla
delibera l'immeadiata cancellazione dall'elenco unico nazionala,

3. |l difensore che sia stato cancellato dall'slenco, sia volontariamenta che d'ufficio, non
potrd presentare una nuova domanda di inserimento prima che siano Irascorsi almeano due anni
dalla delibera di cancellazione.

Art. 5 - Sospensiane.

1. In caso di sospensione volontaria dallesercizio della professione superiore al frimestre, il
COA, venendo mena il requisito dell'esercizio continuativo dellattivita, provwede & comunicarlo al
CHNF che adottera i provvedimenti ritenuti idonel.

2. In case di sospensiona amministrativa per omessa presentazione del modelio 5 alla
Cassa Nazionale Foranse o por omesso versamento del contributo di iscrizione allOrdine ex art,
20 legge 247/2012 | COA di appartenenza comunica il provwadimento al CNF per |a cancellazione
dall'alenco nazionale qualora, entro il timestre, il destinatario della segnalaziona non provveda alla
regolarizzazione della propria posizions.

3. In caso di grave malattia, grave infortunio, gravidanza versandosi in ipotesi di mancanza
temporanea del requisito di cui al'art. 5 letl. b) del Regolamento CNF, || difensore presentera la
documentazione attestante la partecipazione ad un numero ndotio di udienze nispetto a quelle
stabilite dallo stesso art. 5, & cld In maniera proporzionale all'effettivo periode di inattivita e al
contenuto e alle modadta dell impadimanto. Allo stesso modo | COA procedera in futti | ¢asi in cul
si verifichi una siluazione che provechi gpecifico impadimento all'esercizio defla professions, Per
guanto riguarda impedimento determinato dalia condizione di gravidanza, fatte salve le ipotesi
docurneniate di gravidanza a rschio, 1| periodo cui fare riferimento & guello di astensione
obbligatoria dal lavaro per | pubblici dipendenti.

Art, 6 - Dovere di vigilanza,

1. | difensori d’ufficio e i COA sono destinatar di un dovere di vigilanza sulfindiscriminato
ricorso, da parte del Giudice, alla sostituzione ex art, 57 comma |V & saranno pertanto tenuti a
sollecitare il Giudice stesso a fare uso della predetta sostituzione In via eccezionale, al fine di
evitare che tale strumento si traduca nella negazione delia effettivita della difesa tecnica con
consaguents pregiudizio per limputato.

2. S04, nel parere rilasciale con cadenza annualke e inviato al CNF, fara menzione di
tutie le segnalazioni pervenute da parte dellautorita giudiziaria per la mancata partecipaziona alle
udienze elo alle atlivith per le quali | difensore d'ufficio era stato nominato e che hanno portato alla
sostituzione di cui al punto pracedante.
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R azigni

In adempimento del dovera di aggiormamento professionale e di formazione continua
pravisto dallart. 15 del Codice Deontologico Forense, si raccomanda ai Consigh dell'Ordine
circondariall @ distrettuall di invitare gli awocati iscrifti nelfelenco unice nazionale owwero nalle
singole liste del difensori di ufficio, di curare la propria preparazione fecnica con specifico
rifertrnento alla difeza in ambito penalke.

Si raccomanda ai Consigli dell'Ordine di invilare i propr iscritti negli elenchi ded difansori di
ufficio &l puntuale rispatto delf'art. 49 del Codica Deontologico che prevede lobbligo di dare
tempeastiva informazione alla parte assistita dela facoltd di scegliersi un difensore di fiducia, con
modalita preferiblimente recatlizie, assegnando alla parte assistita stessa, compatibiimente con le
esigenze relative ad incombernti di difesa soggetli a decadenza, un breve tenmine anfra il quale
dovra comunicare se intende affidarsi ad un difensore di fiducia.

[T T T

Si richiama infine I'attenzione dei Consigll dell'Ordine Circondariall alla corretta modalita di
conseguimento del fitolo abiltante alla iscriziona nell'alence distretiuale dei difensori di ufficlo par i
Tribunale dai Minorenni, secondo il combinale disposto degli artl. 11 dP.R. 448/38 e 15 d. o
272188 che prevede che annualmente i| COA distrettuala d'intesa con il presidente del Tribunale
per i Minorenni @ con (I Procuratore della Repubbkca per | Minorenni, organizzi corsi di
aggiornamenta per awoeatl nelle matere attinenti 1|l diritte minorile. Pertanto, solo | Corsi
organizzati dall'Ordine Distreftuale di intesa con gli altri soggetti indicati nella citata norma saranno
idonel ad abiitare alla scrizione negli elenchi dei Difensor di Ufficio avanti al Tribunale per i
Minorenni. Al fine di favorire la massima pariecipazions degli iscritti ai singoli Ordini circondarnial
del Distretto, si invitano ghi Ordini Distrettuali & garantire, per quanto possibile @ compatibilments
con ke previsioni di cui al D. o 272/88, un decantrameanto della lezioni ancha nel fori circondariall.



